356y

23.0F Wob
IBnroul permanent a} Senagului
Bp 09 . a/ca_oé

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
465/2001 care aproba Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea degeurilor industriale reciclabile, initiatd de domnul senator Viorel
Arion din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 353/2006).

L. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, in sensul reglementirii "numeroaselor nereguli si
ilegalitati sdavdrgite de societdtile comerciale care colecteazd §i valorificd
deseurile industriale reciclabile”.

II. Propuneri si observatii

1. Precizdm ca, potrivit exigentelor impuse de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
interventiile legislative de modificare §i completare se raporteazi la actul de
baza, ficand parte integranti din acesta de la momentul intrarii in vigoare. In
cazul de fatd, propunerea legislativd priveste modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 16/2001, republicata si nu o interventie
asupra Legii nr. 465/2001 care aproba aceastd ordonanta de urgentd. De altfel,
intregul text necesitd reexaminarea cu respectarea in totalitate a regulilor
prevazute de dispozitiile Legii nr. 24/2000.

2. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul
deseurilor aprobatd prin Legea nr. 426/2001, Ministerul Mediului si



Gospodaririi  Apelor a fost desemnat autoritatea nationald competenta
responsabild de gestionarea deseurilor, conform art. 8 alin. (1).

Acest minister a transpus in legislatia interna toate prevederile comunitare
referitoare la gestionarea deseurilor, stabilind in acest fel un cadru legislativ
national unitar pentru reglementarea acestui domeniu.

Pe baza acestui cadru legislativ armonizat cu prevederile acquis-ului
comunitar au fost incheiate negocierile de aderare si au fost elaborate si aprobate
de Comisia Europeana planurile de implementare a directivelor si
regulamentelor comunitare pentru gestionarea deseurilor.

Pe langa acest cadru legislativ, existd in prezent si unele acte normative in
domeniul gestiunii deseurilor care nu transpun reglementéri comunitare si care
nu contin prevederi armonizate cu acestea.

Printre acestea se numdra si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
16/2001 privind gestionarea deseurilor reciclabile i actele subsecvente acesteia.

Aceastd ordonantd prevede obligativitatea obtinerii de catre agentii
economici a unei autorizatii pentru valorificarea deseurilor. O asemenea
obligatie, care nu este prevazutd de normele comunitare se considera bariera in
calea liberei circulatii a marfurilor si a serviciilor si trebuie inlaturata.

Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 16/2001 se impune, de
asemenea, ca agentii economici sd obtina Tnaintea autorizatiei de valorificare o
autorizatie de la autoritatea de mediu. Aceasta presupune o autorizare in cascada
ce nu este permisa de normele comunitare intrucdt se considera barierd in calea
comertului conform Tratatului UE art. 28-30.

Mentionam ca, in cadrul actiunii de identificare a barierelor in calea
comertului derulatd in anul 2002 si coordonatd de Ministerul Integrarii
Europene, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor a identificat prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 ca barierd in calea liberei
circulatii a marfurilor si a serviciilor si a comunicat in mod oficial pozitia sa
Ministerului Industriei si Resurselor.

Prin urmare, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor sustine abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 precum si a actelor normative
subsecvente acesteia.

3. Referitor la punctul 2 din propunerea legislativd, care vizeaza
modificarea lit. a) a art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001,
referitoare la sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate In cazul savarsirii uneia dintre
contraventiile din ipoteza legald, consideram ca este necesara reexaminarea
textului, pentru identificarea clara a faptelor ce constituie contraventii, avand in
vedere ca alin. (3) al art. 7 din ordonanta nu contine o obligatie a carei Incélcare
ar putea justifica aplicarea unei sanctiuni pecuniare. Situatia eliberarii unei
autorizatii de colectare al cérei continut nu respecta dispozitiile alin. (3) al art. 7
din ordonanta ar putea eventual atrage anularea acesteia, solutie de altfel
reglementatd de prevederile art. 9 din Ordinul nr. 265/503/2001 pentru
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dprobarea Normelor privind procedura de acordare, prelungire, suspendare sau
anulare a autorizatiei de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la
persoane fizice si a Normelor privind procedura de acordare, prelungire,
suspendare sau anulare a autorizatiei de valorificare a deseurilor industriale
- reciclabile.

De asemenea, apreciem cad era necesara reformularea textului propus
pentru modificarea lit. ¢) a art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
16/2001, republicatd, tindnd cont de faptul cd incdlcarea art. 11 din ordonanta
este reglementata ca fiind contraventie si sanctionata ca atare si potrivit lit. d) din
acelasi articol.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

-~

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



